


 

CPB NOTITIE ý Jongeren met afstand tot de arbeidsmarkt  Pagina 2 van 75 

Samenvatting 

Deze studie brengt in kaart hoeveel jongeren tussen 16 en 30 jaar een afstand tot de arbeidsmarkt 

hebben, wat hun kenmerken zijn, welke factoren wijzen op een verhoogd risico op afstand tot de 

arbeidsmarkt en welke subgroepen er binnen deze groep te onderscheiden zijn. De studie is 

uitgevoerd in opdracht van de werkgroep van het Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) 

ă^¤£{y§y£ ¢y© uz¨©u£x ©¤© xy u§vy}x¨¢u§ ©ĄB De IBO-werkgroep heeft economische niet-

zelfstandigheid als indicator genomen voor het abstrac©y vy{§}¥ ăuz¨©u£x ©¤© xy u§vy}x¨¢u§ ©Ą. De 

grens voor economische niet-zelfstandigheid ligt, ongeacht de leeftijd van de jongere, op het 

verdienen van 70% van het wettelijk minimumloon op jaarbasis uit arbeid of een eigen 

onderneming. Dit is het bijstandsniveau van een alleenstaande. 

 

Verschillende patronen in de arbeidsmarktpositie voor mannen en vrouwen 

Ruim 400 duizend jongeren tussen de 16 en de 30 jaar zijn in 2016 economisch niet-zelfstandig. Het 

percentage jongeren dat economisch niet-zelfstandig is, neemt toe met de leeftijd. Vanaf 24 jaar, als 

de meeste jongeren geen onderwijs meer volgen, is het aandeel economisch niet-zelfstandige 

jongeren stabiel op ongeveer 18%. Dit komt overeen met circa 38 duizend economisch niet-

zelfstandige jongeren in elk leeftijdscohort. Vrouwen zijn vaker economisch niet-zelfstandig dan 

mannen. Bovendien verschilt het patroon van mannen en vrouwen: voor mannen neemt vanaf 24 

jaar het aandeel economisch niet-zelfstandige jongeren af, terwijl dit aandeel voor vrouwen juist 

toeneemt. 

 

Economisch niet-zelfstandige jongeren lang niet allemaal laagopgeleid  

Gemiddeld zijn economisch zelfstandige jongeren hoger opgeleid dan economisch niet-zelfstandige 

jongeren. Er zijn echter ook hoogopgeleide jongeren die economisch niet-zelfstandig zijn, en 

laagopgeleide jongeren die dat juist wel zijn. 

 

Relatief veel dynamiek onder economisch niet-zelfstandige jongeren  

Drie op de tien economisch niet-zelfstandige jongeren is een jaar later wel economisch zelfstandig. 

En meer dan de helft van de economisch niet-zelfstandige jongeren is in de vijf jaar daarna ten 

minste één jaar wel economisch zelfstandig. Vergeleken met jongeren die wel economisch 

zelfstandig zijn, is er relatief veel dynamiek onder economisch niet-zelfstandige jongeren. Er is 

echter ook een groep die langdurig economisch niet-zelfstandig blijft: bijna een kwart van de 

economisch niet-zelfstandige jongeren tussen 16 en 25 jaar in 2011 (45 duizend jongeren) is in elk 

van de vijf daaropvolgende jaren ook economisch niet-zelfstandig.  

 

Gevolgen van beleidsovergangen bij bepaalde leeftijden niet duidelijk zichtbaar in data 

Bij het bereiken van bepaalde leeftijden - bijvoorbeeld bij 18, 23 en 27 jaar - verandert het beleid dat 

op een jongere van toepassing is. Een veelgenoemde zorg is dat deze verandering in het beleid dat 

van toepassing is, invloed heeft op de afstand tot de arbeidsmarkt van een jongere. Dit is echter niet 

zichtbaar in statistieken over veranderingen in arbeidsmarktpositie. Mogelijk zijn er wel effecten, 

maar zijn deze niet goed zichtbaar, omdat er ook zonder deze beleidsovergangen veel dynamiek is in 

de arbeidsmarktpositie van jongeren. Wat wel opvalt, is dat jongeren die ooit praktijkonderwijs 
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hebben gevolgd relatief vaak het onderwijs verlaten en economisch niet-zelfstandig worden op 

achttienjarige leeftijd. Praktijkonderwijs duurt in principe wettelijk tot 18 jaar. Omdat jongeren na 

het praktijkonderwijs minder vaak doorstromen naar vervolgonderwijs, eindigt de 

onderwijsloopbaan van deze jongere vaak op achttienjarige leeftijd. Hierdoor is de impact van de 

beleidsveranderingen die ook op deze leeftijd plaatsvinden, niet duidelijk.  

 

Door invoering Wajong2015 in de toekomst meer economisch niet-zelfstandige jongeren 

Jongeren die niet duurzaam, maar wel volledig arbeidsongeschikt zijn, hadden onder oWajong en 

Wajong2010 nog recht op een arbeidsongeschiktheidsuitkering (waardoor ze in de data 

geclassificeerd worden als volledig arbeidsongeschikt). Met de invoering van Wajong2015 vallen deze 

jongeren onder de Participatiewet, waardoor zij in de data geclassificeerd worden als economisch 

niet-zelfstandig. 

 

Bijna twee op de drie economisch niet-zelfstandige jongeren participeert op de arbeidsmarkt 

Veel jongeren die economisch niet-zelfstandig zijn, werken wel. Ze werken echter te weinig uren per 

week, ze verdienen een te laag uurloon of werken te weinig weken per jaar om op jaarbasis 

economisch zelfstandig te zijn. Zo werkte ruim 60% van de jongeren die in 2016 economisch niet-

zelfstandig waren, dat jaar in loondienst. Economisch niet-zelfstandige jongeren werken relatief 

«uu  }£ xy ¨yw©¤§ ău§vy}x¨vy¢}xxy¡}£{@ ª}©¯y£xvª§yuª¨ y£ ¥y§¨¤£yy¡¨vy|yy§;B  

 

Grote verschillen in kenmerken tussen subgroepen economisch niet-zelfstandige jongeren 

Jongeren die economisch niet-zelfstandig zijn, maar dat recent nog wel waren, verschillen 

substantieel in hun kenmerken van jongeren die al langdurig economisch niet-zelfstandig zijn. 

Langdurig economisch niet-zelfstandige jongeren hebben in vergelijking met jongeren die recent 

nog wel economisch zelfstandig waren, minder vaak een startkwalificatie, vaker een 

migratieachtergrond (vooral onder vrouwen), vaker een psychische aandoening, vaker ouders die 

beiden niet werken en zijn vaker verdacht geweest van een delict.  

 

Multiproblematiek hangt samen met economisch niet-zelfstandig zijn  

Jongeren die op meerdere gebieden ongunstig scoren, hebben de hoogste kans om economisch 

niet-zelfstandig te zijn, zo laat het ontwikkelde kansmodel zien. Opvallend in het kansmodel is 

verder dat het hebben van een kind bij vrouwen gerelateerd is aan een hogere kans op economisch 

niet-zelfstandig zijn, maar bij mannen juist samenhangt met een kleinere kans op economisch niet-

zelfstandig zijn. 
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1 Inleiding 

Yv¦ ZS` ā[¡ xv¤v  ~v¦ vv  rw¥¦r u ¦¡¦ uv r¤svzu¥~r¤|¦Ă 

Xy ¬y§ {§¤y¥ «u£ |y© ]£©y§xy¥u§©y¢y£©uu¡ Vy¡y}x¨¤£xy§¯¤y  <]Vc= ă^¤£{y§y£ ¢y© uz¨©u£x ©¤© xy 

u§vy}x¨¢u§ ©Ą |yyz© xy ¤¥x§uw|© {y §y{y£ ©y ¤£xy§¯¤y y£ ā|¤y xy yzzyw©}«}©y}© «u£ |y© Rijksbeleid 

ten behoeve van jongeren met (risico op) een afstand tot de arbeidsmarkt vergroot kan worden en 

wa© xy }¢¥¡}wu©}y¨ xuu§«u£ ¯}~£BĂ 

 

Deze notitie 

De IBO-werkgroep heeft het CPB verzocht empirisch onderzoek te doen naar jongeren met afstand 

tot de arbeidsmarkt. Het doel van dit onderzoek is om in kaart te brengen hoeveel jongeren een 

afstand tot de arbeidsmarkt hebben, wat hun kenmerken zijn, welke factoren wijzen op een 

verhoogd risico op afstand tot de arbeidsmarkt, welke subgroepen er binnen deze groep te 

onderscheiden zijn en waar mogelijk kansen liggen om hun positie te verbeteren. 

Afstand tot de arbeidsmarkt is een abstract begrip. Verschillende indicatoren kunnen gebruikt 

worden om afstand tot de arbeidsmarkt te bepalen. Gemeenten en UWV gebruiken veelal een 

combinatie van meerdere indicatoren om iemands afstand tot de arbeidsmarkt in te schatten. De 

IBO-werkgroep heeft gekozen gebruik te maken van economische zelfstandigheid als indicator voor 

afstand tot de arbeidsmarkt.
1
 Een individu is economisch niet-zelfstandig als hij minder dan 70 

procent van het wettelijke minimumloon ÿ ofwel de netto bijstand voor een alleenstaande ÿ 

verdient uit arbeid (loondienst en/of eigen onderneming). Binnen de groep economisch niet-

zelfstandige jongeren onderscheiden wij nog verschillende subgroepen op basis van de duur dat 

iemand al economisch niet-zelfstandig is. 

Leeswijzer 

De notitie is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 introduceert het databestand dat voor dit onderzoek 

is samengesteld. Daarnaast licht dit hoofdstuk de gehanteerde onderverdeling van jongeren in 

groepen op basis van afstand tot de arbeidsmarkt toe. 

Hoofdstuk 3 brengt in beeld welk deel van de jongeren tussen 16 en 30 jaar in 2016 een afstand tot de 

arbeidsmarkt had. Door dit voor elk leeftijdscohort apart te doen en daarna verder uit te splitsen 

voor mannen en vrouwen en naar opleidingsniveau, wordt inzichtelijk gemaakt hoe de groep 

jongeren met afstand tot de arbeidsmarkt is samengesteld en hoe de samenstelling varieert met 

leeftijd. 

Op het statische beeld van 2016 dat hoofdstuk 3 geeft, volgt in hoofdstuk 4 een analyse van de 

dynamiek in de periode 2011-2016. Zo wordt duidelijk welk deel van de jongeren slechts tijdelijk 

economisch niet-zelfstandig zijn en welk deel dit juist langdurig is. Aan de hand van deze analyse 

kunnen we jongeren die in 2016 economisch niet-zelfstandig zijn, in verschillende subgroepen 

indelen met een oplopende afstand tot de arbeidsmarkt. 

                                                                    

1 Dit staat beschreven in het rapport van het IBO Jongeren met afstand tot de arbeidsmarkt (Rijksoverheid, 2019).  
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Hoofdstuk 5 brengt in beeld waarom een deel van de jongeren economisch niet-zelfstandig is. 

Werken zij helemaal niet, of maken ze te weinig uren, verdienen ze te weinig per uur of zijn ze te 

vaak werkloos om economisch zelfstandig te zijn? 

Tot slot beschrijft hoofdstuk 6 kenmerken van de subgroepen die in hoofdstuk 4 gedefinieerd zijn. 

Ook presenteert dit hoofdstuk een kansmodel, dat op basis van een aantal observeerbare kenmerken 

de kans voorspelt dat een jongere economisch niet-zelfstandig is. 

Bijlage A bevat een onderzoeksverantwoording waarin wordt toegelicht welke databestanden dit 

onderzoek gebruikt en hoe deze verschillende databestanden gekoppeld zijn. Dit kan als startpunt 

dienen voor andere onderzoekers die analyses op dit onderwerp willen uitvoeren. 

2 Databestand en onderverdeling 
naar afstand tot de arbeidsmarkt 

Samenvatting 

Voor dit onderzoek is gebruikgemaakt van samengevoegde administratieve databestanden met een groot aantal 

kenmerken op persoonsniveau van alle 16- tot 30-jarigen in 2016. Deze jongeren worden onderverdeeld in vier groepen 

op basis van hun positie op de arbeidsmarkt: onderwijsvolgend, volledig arbeidsongeschikt of wonend in een 

institutioneel huishouden, economisch zelfstandig en economisch niet-zelfstandig.  

 

Databestand 

Dit onderzoek gebruikt verschillende administratieve databestanden met gegevens op 

persoonsniveau, die gepseudonimiseerd in een beveiligde omgeving door het Centraal Bureau voor 

de Statistiek (CBS) beschikbaar worden gesteld voor onderzoek.
2
 De samengestelde dataset bevat 

gegevens van alle personen die in 2016 ingeschreven waren in de Nederlandse gemeentelijke 

basisadministratie (GBA) en in dat jaar tussen de 16 en 30 jaar oud waren.
3
  

Naast persoonskenmerken bevat de samengestelde dataset een omvangrijk aantal kenmerken op het 

gebied van onderwijs, zorg, arbeid, inkomensbronnen, uitkeringen, schulden en criminaliteit. De 

dataset bevat ook kenmerken van de ouders van deze jongeren, het huishouden waarin deze 

jongeren in 2016 wonen, en van het huishouden waarin zij zijn opgegroeid. Afhankelijk van de 

beschikbaarheid van databestanden zijn alleen gegevens voor 2016 of ook voor (één of meerdere) 

jaren daarvoor gebruikt.  

Gegevens over de gebruikte indicator voor afstand tot de arbeidsmarkt (economische 

zelfstandigheid) zijn beschikbaar voor de periode 2011-1016. Ondanks de omvangrijke dataset, zijn 

                                                                    

2 De verschillende databronnen worden op persoonsniveau aan elkaar gekoppeld door middel van het A-nummer uit de gemeentelijke 
basisadministratie (GBA). Omdat het A-nummer identificerend is, zet het CBS het A-nummer om naar een betekenis- en dimensieloos 
nummer (RinPersoon). Op deze manier zijn de gegevens niet meer direct herleidbaar tot een persoon (gepseudonimiseeerd).  
3 2016 is het meest recente jaar waarvoor het grootste deel van de gegevens beschikbaar is. Het gaat hier dus om iedereen geboren in 
de periode 1986-2000. 
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niet over alle relevante kenmerken data beschikbaar. Zo ontbreken gegevens over jeugdzorg, 

jeugdhulp en over inschrijvingen in het voortgezet speciaal onderwijs (VSO).  

Een uitgebreide onderzoeksverantwoording, waarin wordt toegelicht welke databestanden zijn 

gebruikt, is beschikbaar in bijlage A. 

Onderverdeling van jongeren in groepen op basis van afstand tot de arbeidsmarkt 

]£ xy¯y £¤©}©}y ¬¤§x© «¤¤§ uzvu y£}£{ «u£ xy x¤y¡{§¤y¥ ă~¤£{y§y£ ¢y© yy£ uz¨©u£x ©¤© xy 

u§vy}x¨¢u§ ©Ą xy xyz}£}©}y «u£ xy ]Vc-werkgroep aangehouden. Zij definieert de doelgroep als: 

jongeren tussen 16 en 27 jaar, die niet ingeschreven staan bij een onderwijsinstelling, beschikbaar 

zijn voor de arbeidsmarkt en economisch niet-zelfstandig zijn. Op basis van deze definitie kunnen 

jongeren in vier groepen onderverdeeld worden.
4
  

 

1. Jongeren die onderwijs volgen.
5
 Zij zijn nog niet (volledig) beschikbaar voor de arbeidsmarkt. 

2. Jongeren die niet onderwijsvolgend zijn en die volledig arbeidsongeschikt zijn of in een 

institutioneel huishouden wonen.
6
 Zij zijn niet beschikbaar voor de arbeidsmarkt. 

3. Jongeren die niet tot de eerste twee groepen behoren en economisch zelfstandig zijn.  

4. Jongeren die niet tot de eerste twee groepen behoren en economisch niet-zelfstandig zijn.  

Iemand is economisch zelfstandig als hij minimaal 70 procent van het wettelijke netto 

minimumloon ÿoftewel de netto bijstand van een alleenstaande- verdient uit arbeid en/of een eigen 

onderneming.
7
 Ook voor jongeren, op wie niet het wettelijk minimumloon (WML) van toepassing is 

maar het wettelijk minimum jeugdloon (WMJL), wordt hierbij het WML gehanteerd. Er is dus één 

drempelwaarde voor het vaststellen van economisch zelfstandigheid die geldt voor iedereen, 

ongeacht leeftijd.  

Deze indeling in vier groepen op basis van arbeidsmarktpositie vormt de basis van deze notitie.  

Jongeren tussen 16 en 30 

Deze notitie brengt de arbeidsmarktpositie van jongeren tussen 16 en 30 jaar in kaart. Er is voor 

gekozen jongeren tot 30 jaar, in plaats van tot 27 jaar, te volgen om ook in beeld te kunnen brengen 

wat er met hun arbeidsmarktpositie gebeurt als de aangepaste voorwaarden voor het aanvragen van 

bijstand wegvallen (bij 27 jaar). 

  

                                                                    

4 Bijlage A bevat een uitgebreide beschrijving van de definities van de vier groepen. Een relatief kleine groep jongeren (2% van alle 16- 
tot 30-jarigen) kan niet in een van de vier groepen onderverdeeld worden. Deze jongeren zijn niet onderwijsvolgend, niet volledig 
arbeidsongeschikt en wonen niet in een institutioneel huishouden. Deze jongeren wonen echter in een huishouden waarvoor bij het 
CBS geen huishoudinkomen bekend is. In dit onderzoek worden zulke jongeren in een vijfde groep ĂonbekendĂ ingedeeld. Dit wordt 
verder toegelicht in bijlage A.  
5 Jongeren worden gezien als onderwijsvolgend als onderwijs hun voornaamste sociaaleconomische activiteit is. 
6 De definitie van een institutioneel huishouden is: een of meer personen die samen een woonruimte bewonen en daar bedrijfsmatig 
worden voorzien in dagelijkse levensbehoeften. Ook de huisvesting vindt bedrijfsmatig plaats. Voorbeelden van institutionele 
huishoudens zijn gezinsvervangende tehuizen, penitentiaire inrichtingen en begeleid wonen. 
7 Z  CABG ©r¥ uv u¤v~¢v}©rr¤uv ¨¡¡¤ vt¡ ¡~z¥tyv ¬v}w¥¦r uzxyvzu vv  z |¡~v  ¨r  ĈBB?GHC=EA ¢v¤ {rr¤? 
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3 De arbeidsmarktpositie van 
jongeren in 2016 

Samenvatting 

Vrijwel alle jongeren onder de 18 jaar zijn onderwijsvolgend. Boven die leeftijd neemt het aandeel onderwijsvolgenden 

af en zijn er zowel meer economisch zelfstandige als economisch niet-zelfstandige jongeren. Vanaf 24 jaar is het 

aandeel economisch niet-zelfstandige jongeren stabiel op ongeveer 18%. Hieronder gaat echter een verschillend 

patroon voor mannen en vrouwen schuil. Voor mannen neemt vanaf 24 jaar het aandeel economisch niet-zelfstandigen 

af, terwijl het voor vrouwen juist toeneemt. 

 

Economisch zelfstandige jongeren zijn gemiddeld hoger opgeleid dan economisch niet-zelfstandige jongeren. Er zijn 

echter ook hoogopgeleide economisch niet-zelfstandige en laagopgeleide economisch zelfstandige jongeren. Vrouwen 

zijn vaker economisch niet-zelfstandig dan mannen. De verdeling van economisch niet-zelfstandige jongeren over de 

opleidingsniveaus is bij mannen en vrouwen echter wel vergelijkbaar. Voor alle opleidingsniveaus zien wij het aandeel 

economisch niet-zelfstandige vrouwen toenemen vanaf ongeveer 24 jaar. 

 

Van 16 naar 30: van iedereen onderwijsvolgend naar driekwart economisch zelfstandig 

Tussen 16 en 30 jaar maken de meeste jongeren de transitie van onderwijs naar arbeidsmarkt. Figuur 

3.1 laat voor ieder leeftijdscohort
8
 zien welk deel van de jongeren in dit cohort (1) onderwijsvolgend 

is, (2) arbeidsongeschikt is en/of in een institutioneel huishouden woont, (3) economisch 

zelfstandig is, en (4) economisch niet-zelfstandig is. Tabel A.2 geeft het absolute aantal jongeren in 

elk van de vier groepen weer.  

 

Logischerwijs is door de leerplicht en de kwalificatieplicht bijna iedereen onder de 18 jaar 

onderwijsvolgend. Vanaf 18 jaar loopt het aandeel dat onderwijs volgt steeds verder terug van 96% 

op 18-jarige leeftijd tot 2% op 30-jarige leeftijd. Het aandeel jongeren dat volledig arbeidsongeschikt 

is of in een institutioneel huishouden woont, neemt langzaam toe tot 6% op 25-jarige leeftijd, 

waarna dit percentage redelijk stabiel blijft. Het aantal economisch zelfstandige jongeren groeit 

gestaag met leeftijd tot bijna driekwart van de 30-jarigen. Onder 19 en 20-jarigen zijn er meer 

jongeren economisch niet-zelfstandig dan wel zelfstandig. Dat verandert vanaf 21 jaar snel: het 

aandeel economisch zelfstandige jongeren stijgt veel sneller dan het aandeel economisch niet-

zelfstandige jongeren. Dit wekt geen verbazing: jongeren van 21 jaar of ouder die de arbeidsmarkt 

betreden vanuit het onderwijs, hebben vaker een diploma van het hoger onderwijs. Hoogopgeleide 

jongeren zijn (nadat ze het onderwijs hebben verlaten) vaker economisch zelfstandig en minder 

vaak economisch niet-zelfstandig dan laagopgeleide jongeren. In bijlage B is figuur 3.1 voor elk 

(hoogst behaalde) opleidingsniveau afzonderlijk weergegeven. 

  

                                                                    

8 Een leeftijdscohort is één geboortejaar. Alle jongeren geboren in het jaar 2000 vormen samen het leeftijdscohort 16-jarigen in 2016 in 
deze notitie.  



 

CPB NOTITIE ý Jongeren met afstand tot de arbeidsmarkt  Pagina 8 van 75 

Figuur 3.1 Economische zelfstandigheid in 2016 naar leeftijd 

 

 

Vanaf 24 jaar is het aandeel economisch niet-zelfstandige jongeren relatief stabiel op ongeveer 18%. 

Van de ruim 200 duizend 30-jarigen die ons land telt, zijn er dus ongeveer 40 duizend economisch 

niet-zelfstandig en ruim 150 duizend wél economisch zelfstandig. Dat het percentage jongeren dat 

economisch niet-zelfstandig is redelijk constant is tussen 24 en 30 jaar, betekent niet dat jongeren 

als ze eenmaal economisch niet-zelfstandig zijn, dat ook blijven. Het zegt alleen dat de instroom in 

niet-zelfstandigheid even groot is als de uitstroom uit economische niet-zelfstandigheid. Het is 

mogelijk dat steeds een andere groep kortdurend economisch niet-zelfstandig is. Hoofdstuk 4 en 5 

gaan hier nader op in. 

Tussen 24 en 30 jaar steeds minder mannen en meer vrouwen economisch niet-zelfstandig  

Het stabiele aandeel economisch niet-zelfstandigen onder jongeren ouder dan 24 jaar verhult dat er 

substantiële verschillen zijn in de arbeidsmarktpositie van mannen en vrouwen. Figuur 3.2 laat zien 

dat het aandeel mannen dat economisch niet-zelfstandig is eerst toeneemt (tot 14% bij 24 jaar) en 

daarna licht afneemt met leeftijd, terwijl het aandeel vrouwen dat economisch niet-zelfstandig is 

steeds verder toeneemt met leeftijd (tot 25% bij 30 jaar). Binnen de groep economisch niet-

zelfstandige jongeren neemt het aandeel vrouwen toe van 56% onder 24-jarigen tot 66% onder 30-

jarigen. 
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Figuur 3.2 Economische zelfstandigheid naar leeftijd, afzonderlijk voor mannen en vrouwen  

 

 

Opleidingsniveau van economisch (niet-)zelfstandige jongeren. 

Economisch zelfstandige jongeren zijn gemiddeld hoger opgeleid dan economisch niet-zelfstandige 

jongeren. Zo heeft van de 30-jarigen die economisch níet-zelfstandig zijn slechts 62% een 

startkwalificatie, tegenover 86% van de 30-jarigen die wél economisch zelfstandig zijn.
9
 Toch heeft 

bijna een op de vijf economisch niet-zelfstandige 30-jarigen een hbo of universitaire opleiding 

afgerond, blijkt uit figuur 3.3 (ca. 5.100 mensen).  

 

Het bovenste gedeelte van figuur 3.3 laat zien hoeveel economisch niet-zelfstandige (links) en 

hoeveel economisch wél zelfstandige jongeren (rechts) er in Nederland tussen de 20 en de 30 jaar 

per opleidingsniveau zijn. Het aantal jongeren dat economisch zelfstandig is, neemt in deze 

leeftijdsgroep sterk toe, doordat jongeren hun onderwijsloopbaan afronden en de arbeidsmarkt 

betreden (zie ook figuur 3.1). Zo is bijvoorbeeld duidelijk zichtbaar dat vanaf 22-jarige leeftijd het 

aantal economisch zelfstandige jongeren dat hoger onderwijs heeft afgerond sterk toeneemt.  

 

Het onderste gedeelte van figuur 3.3 laat wederom voor de economisch niet-zelfstandige jongeren 

(links) en de economisch wel-zelfstandige jongeren (rechts) zien wat hun maximaal behaalde 

opleidingsniveau is. Waar het bovenste gedeelte dit in absolute aantallen toonde, laat dit onderste 

gedeelte het aandeel in percentages zien. Degenen die op jonge leeftijd geen onderwijs meer 

volgen, zijn voornamelijk lager opgeleiden die het onderwijs al verlaten hebben, en jongeren die na 

de middelbare school een tussenjaar nemen. Bij leeftijden boven de 22 jaar neemt het aandeel 

hoogopgeleiden sterk toe, omdat mensen vanaf die leeftijd een opleiding in het hoger onderwijs 

afronden. Het onderste gedeelte van figuur 3.3 laat zien dat een substantieel deel van de groep 

economisch niet-zelfstandige jongeren bestaat uit jongeren die een opleiding in het hoger 

onderwijs hebben afgerond. Economisch niet-zelfstandige jongeren zijn dus lang niet altijd laag 

opgeleid. 

 

                                                                    

9 Een startkwalificatie is een diploma havo, vwo, mbo niveau 2 of hoger. 
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Figuur 3.3 Hoogst behaalde opleidingsniveau van economisch zelfstandige en economisch niet- zelfstandige 
jongeren, per leeftijd in absolute aantallen (bovenste gedeelte) en in percentages (onderste gedeelte) 
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Voor ongeveer 51 duizend mensen (4% van de 16- tot 30-jarigen) is het hoogst behaalde 

opleidingsniveau niet bekend. In veruit de meeste gevallen komt dit doordat ze niet in Nederland 

geboren zijn en hier geen onderwijs hebben afgerond.
10
 Het gaat bijvoorbeeld om 

arbeidsmigranten, vluchtelingen en huwelijksmigranten. Uit figuur 3.3 blijkt dat deze groep relatief 

oververtegenwoordigd is onder economisch niet-zelfstandige jongeren: onder dertigjarigen is voor 

één op de zeven economisch niet-zelfstandige jongeren het opleidingsniveau onbekend (circa. 4 

duizend mensen). Van de economisch niet-zelfstandige jongeren in 2016 voor wie het 

opleidingsniveau onbekend is, is 11% in Polen geboren, 8% in Syrië en 5% in Turkije.  

 

Figuur 3.2 liet zien dat het aantal vrouwen dat economisch niet-zelfstandig is, oploopt met leeftijd, 

terwijl het aantal economisch niet-zelfstandige mannen juist daalt met leeftijd. Een volgende stap is 

om te kijken hoe het hoogst (behaalde) opleidingsniveau verschilt tussen mannen en vrouwen die 

economisch niet-zelfstandig zijn. Figuur 3.4 laat zien dat er weinig verschil zit in het (hoogst 

behaalde) opleidingsniveau van economisch niet-zelfstandige mannen en vrouwen. De stijging van 

het aantal economisch niet-zelfstandige vrouwen met leeftijd komt dus zowel door een stijging van 

het aantal lager opgeleide vrouwen dat economisch niet-zelfstandig wordt als door een stijging van 

het aantal hoger opgeleide vrouwen dat economisch niet-zelfstandig wordt. 

 

Figuur 3.4 Opleidingsniveau van economisch niet-zelfstandige jongeren per leeftijd, apart voor mannen en 
vrouwen 

 

  

                                                                    

10 86% van de jongeren voor wie het opleidingsniveau onbekend is, zijn niet in Nederland geboren. 
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4 Dynamiek in afstand tot de 
arbeidsmarkt 

Samenvatting 

Er is relatief veel dynamiek onder economisch niet-zelfstandige jongeren vergeleken met economisch wél zelfstandige 

jongeren. Drie op de tien economisch niet-zelfstandige jongeren is een jaar later wel economisch zelfstandig. Twee jaar 

later is ongeveer vier op de tien economisch zelfstandig.  

 

Van de jongeren die in 2011 economisch niet-zelfstandig waren, is 61% in de vijf jaar daarna ten minste één jaar wel 

economisch zelfstandig (116 duizend mensen) 20% is zelfs alle vijf opvolgende jaren economisch zelfstandig. 

Tegelijkertijd bleef 24% van de in 2011 economisch niet-zelfstandige jongeren ook in elk van de vijf daaropvolgende 

jaren economisch niet-zelfstandig (45 duizend mensen).  

 

Bij het bereiken van bepaalde leeftijden - bijvoorbeeld 18, 23 en 27 jaar - verandert het beleid dat op deze jongeren van 

toepassing is. Een veelgenoemde zorg is dat dit veranderende beleid invloed heeft op de afstand die jongeren tot de 

arbeidsmarkt hebben. Dit is echter niet zichtbaar in statistieken over veranderingen in arbeidsmarktpositie. Mogelijk 

zijn de effecten te klein, omdat ook zonder deze beleidsovergangen veel dynamiek plaatsvindt in de arbeidsmarktpositie 

van jongeren. Wel valt op dat jongeren die ooit praktijkonderwijs hebben gevolgd relatief vaak het onderwijs verlaten 

en economisch niet-zelfstandig worden op achttienjarige leeftijd. Het is niet duidelijk in hoeverre dit ligt aan ander 

beleid dat van toepassing is en in hoeverre dit simpelweg reflecteert dat praktijkonderwijs doorloopt tot achttien jaar en 

voor een deel van de leerlingen een vervolgopleiding er niet in zit.  

 

Jongeren die niet duurzaam, maar wel volledig arbeidsongeschikt zijn, hadden onder oWajong en Wajong2010 nog 

recht op een arbeidsongeschiktheidsuitkering (waardoor ze in de data geclassificeerd worden als volledig 

arbeidsongeschikt). Met de invoering van Wajong2015 vallen volledig maar niet duurzaam arbeidsongeschikten onder 

de Participatiewet, waardoor zij in de data geclassificeerd worden als economisch niet-zelfstandig. Hierdoor treedt de 

komende jaren een verschuiving op van arbeidsongeschikt naar economisch niet-zelfstandig. Dit is duidelijk waar te 

nemen voor bijvoorbeeld jongeren uit het praktijkonderwijs die in 2015 18 jaar werden. Zij maken minder vaak de 

transitie van schoolgaand naar arbeidsongeschikt, en vaker de transitie naar economisch niet-zelfstandig.  

 

Dit hoofdstuk brengt in kaart in hoeverre de arbeidsmarktpositie van jongeren verandert tussen 16 

en 30 jaar. Dit maakt onder meer inzichtelijk of jongeren tijdelijk economisch niet-zelfstandig zijn, 

bijvoorbeeld in de fase tussen school en werk dat leidt tot economische zelfstandigheid, of dat 

jongeren langdurig in deze positie kunnen verkeren. 

Voor verschillende leeftijdscohorten analyseren we of en hoe hun arbeidsmarktpositie van jaar op 

jaar verandert. Zo wordt inzichtelijk gemaakt of er op bepaalde leeftijden extra veel dynamiek is in 

de arbeidsmarktpositie van jongeren, zowel voor de gehele groep jongeren als voor een aantal 

specifieke subgroepen. Een veelgehoord knelpunt in het beleid gericht op deze jongeren is dat zij 

gevoelig zijn voor beleidsovergangen op bepaalde leeftijdsovergangen, bijvoorbeeld de overgang bij 

18 jaar van jeugdzorg naar ZWV of de overgang in regelgeving rondom de bijstand bij het bereiken 

van de leeftijd van 27 jaar.  
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Omdat het naast jaar-op-jaardynamiek ook interessant is om te kijken naar dynamiek op de 

middellange termijn, kijkt dit hoofdstuk ten slotte naar hoe de arbeidsmarktpositie van jongeren die 

in 2011 economisch niet-zelfstandig waren, zich ontwikkeld heeft in de periode 2012-2016. Op basis 

van deze analyse worden binnen de groep economisch niet-zelfstandige jongeren verschillende 

subgroepen geïdentificeerd met een oplopende afstand tot de arbeidsmarkt.  

Veranderingen in arbeidsmarktpositie 

Voor veruit de meeste jongeren blijft hun arbeidsmarktpositie onveranderd ten opzichte van een 

jaar eerder. De groep waar relatief de meeste dynamiek plaatsvindt, is de groep economisch niet-

zelfstandige jongeren. Ruim een op de drie economisch niet-zelfstandige jongeren valt een jaar later 

niet meer onder deze categorie en na twee jaar heeft bijna de helft deze groep verlaten (zie tabel 4.1). 

Onder jongeren die wel economisch zelfstandig zijn, treedt veel minder dynamiek op: één jaar later 

is 94% van hen nog steeds economisch zelfstandig, twee jaar later is dat 92%. Hetzelfde beeld is 

zichtbaar voor jongeren die volledig arbeidsongeschikt zijn of in een institutioneel huishouden 

wonen: na één jaar zit 92% nog steeds in deze groep en na twee jaar 90%. Dit duidt erop dat als 

jongeren eenmaal in een van deze twee groepen zitten, de kans relatief groot is dat ze in deze groep 

blijven. De groep onderwijsvolgenden zit qua dynamiek in het midden: een jaar later valt bijna één 

op de zes jongeren niet meer in deze categorie, twee jaar later is dat bijna een op de drie. 

 

Tabel 4.1 Aandeel van alle jongeren van wie de sociaaleconomische situatie verandert na een jaar en na twee jaar
11
 

Arbeidsmarktpositie in 2014 Aantal jongeren in 2014 met 
deze arbeidsmarktpositie 

% dat een jaar later in een 
andere arbeidsmarktpositie zit 

% dat twee jaar later in een 
andere arbeidsmarktpositie zit 

    

Onderwijsvolgend 1.371.891 16% 31% 

Volledig arbeidsongeschikt of 
wonend in institutioneel 
huishouden  

94.628   8% 10% 

Economisch zelfstandig 792.318   6%   8% 

Economisch niet-zelfstandig 314.146 38% 48% 

 

Voor jongeren van wie de arbeidsmarktpositie verandert, is het bovendien interessant om te kijken 

hoe die verandert. Gaan de jongeren die niet langer economisch niet-zelfstandig zijn terug naar 

school, worden zij economisch zelfstandig of zijn ze niet langer beschikbaar voor de arbeidsmarkt 

omdat ze volledig arbeidsongeschikt zijn geworden? Figuur 4.1 laat voor alle jongeren zien wat hun 

arbeidsmarktpositie in 2015 was (linkerzijde van de figuur) en wat die in 2016 was (rechterzijde van 

de figuur). De figuur toont zodoende of en hoe de arbeidsmarktpositie een jaar later gewijzigd was. 

Jongeren die in 2015 economisch niet-zelfstandig zijn en in 2016 niet meer in deze categorie vallen, 

blijken veelal (vier op de vijf) wél economisch zelfstandig geworden. Van de jongeren die onderwijs 

volgden in 2015 en dat een jaar later in 2016 niet meer deden, is ongeveer de helft economisch 

zelfstandig geworden en zijn ruim vier op de tien economisch niet-zelfstandig. Van alle jongeren die 

in 2014 onderwijs volgden en in 2015 niet meer, werd bijna één op de vijf in het eerste jaar 

economisch niet-zelfstandig, maar het jaar erna economisch wél zelfstandig. 

                                                                    

11 In deze tabel worden alle jongeren meegenomen die tussen 2014 en 2016 16 jaar of ouder waren, maar niet ouder dan 30 jaar. Het 
gaat hier dus om alle 16- tot 28-jarigen in 2014, oftewel alle 18- tot 30-jarigen in 2016. Om te kunnen kijken wat iemands situatie na 
een jaar en na twee jaar is, gebruiken we 2014 als basisjaar. Bij de vergelijking na één jaar wordt dus de arbeidsmarktpositie van 
jongeren in 2014 vergeleken met de situatie in 2015 en bij de vergelijking na twee jaar wordt 2014 met 2016 vergeleken. De vergelijking 
van 2014 en 2015 komt nagenoeg overeen met de vergelijking tussen 2015 en 2016. 
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Figuur 4.1 Veranderingen in de arbeidsmarktpositie van 2015 naar 2016 voor alle 16- tot 30-jarigen 

 

Tabel 4.1 en figuur 4.1 laten zien dat voor veel jongeren die in een bepaald jaar economisch niet-

zelfstandig zijn, deze economische niet-zelfstandigheid tijdelijk is. Een jaar later is 29% van hen 

namelijk wel economisch zelfstandig. Dit maakt dat het op basis van gegevens over economische 

zelfstandigheid voor één jaar lastig is om jongeren met een (langdurige) afstand tot de arbeidsmarkt 

te identificeren.  

 

Dynamiek in arbeidsmarktpositie voor leeftijdscohorten met veel beleidsveranderingen 
Tussen 16 en 27 jaar krijgen jongeren te maken met een flink aantal overgangen in het beleid dat op 

hen van toepassing is. Het tekstkader Veranderingen in beleid tussen 16 en 27 jaar zet deze overgangen op 

een rijtje. Vanaf hun 18e verjaardag bijvoorbeeld zijn jongeren die jeugdzorg of GGZ-hulpverlening 

ontvingen onder de Jeugdwet (waarvoor de gemeente verantwoordelijk is), aangewezen op de 

zorgverzekeringswet. Ook geldt de kwalificatieplicht niet langer voor hen, maar worden jongeren 

zonder een startkwalificatie gevolgd en begeleid naar werk of opleiding door de Regionale Meld- en 

Coördinatiepunten. Deze overgangen in de adolescente periode worden veelvuldig genoemd als 

knelpunt in de begeleiding van jongeren naar de arbeidsmarkt.  

De mogelijke effecten van deze veranderingen op de kans dat een jongere economisch niet-

zelfstandig wordt of stopt met het volgen van onderwijs, maken we inzichtelijk door voor hen de 

transitiekansen (de dynamiek in arbeidsmarktpositie) op verschillende leeftijden te vergelijken. Zo 

kunnen we laten zien of de kans om economisch niet-zelfstandig te worden bijvoorbeeld op 18-

jarige leeftijd sterker toeneemt dan op andere leeftijden.  

Voor de gehele groep jongeren zien we geen substantieel afwijkende ontwikkeling van de 

transitiekans in het jaar dat iemand 18, 23 of 27 wordt. Dit is te zien in tabel 4.2, die per 

leeftijdscohort het percentage jongeren toont dat een bepaalde transitie in arbeidsmarktpositie 

maakt. Van alle 18-jarigen in 2015 is bijvoorbeeld 87% zowel in 2015 als in 2016 onderwijsvolgend, en 

3% onderwijsvolgend in 2015 maar economisch zelfstandig in 2016 (derde kolom van tabel 4.2).
12
 De 

ontwikkeling van de transitiekansen op die leeftijden wijkt niet duidelijk af van de ontwikkeling 

rond andere verjaardagen. 

                                                                    

12 Merk op, de tabel bevat het percentage van een leeftijdscohort dat van 2015 naar 2016 een bepaalde transitie maakt. Dit betekent dat 
de percentages in iedere kolom optellen tot 100%.  
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Veranderingen in beleid tussen 16 en 27 jaar 

Jongeren met (een kans op) een afstand tot de arbeidsmarkt krijgen tussen hun 16
e
 en 27

e
 

jaar te maken met een groot aantal veranderingen in beleid dat op hen van toepassing is. 

Hieronder noemen we de meest relevante: 

 

15 ʹ  EJ ~uu§ 

Å De leerplicht vervalt en maakt plaats voor de kwalificatieplicht. Jongeren zonder 

startkwalificatie moeten volledig dagonderwijs volgen (of een bbl-traject in het 

mbo) en mogen niet voltijd werken.   

EK ʹ EL ~uu§ 

Å Kwalificatieplicht vervalt en maakt plaats voor de RMC-wet. Jongeren die zich 

zonder  startkwalificatie uitschrijven bij een opleiding, worden door de Regionale 

Meld en Coördinatiepunten (RMC) begeleid naar school of werk en gestimuleerd 

een startkwalificatie te behalen.  

Å Voor hulpverlening en GGZ zijn jongeren niet langer aangewezen op de Jeugdwet, 

maar op de Zorgverzekeringswet. 

Å Jongeren zijn niet langer gratis verzekerd tegen ziektekosten via hun ouders, maar 

moeten zelf een zorgverzekering afsluiten.  

Å Jongeren zijn voor de wet handelingsbekwaam en hebben geen toestemming 

meer nodig van ouders voor het afsluiten van telefoonabonnementen, aangaan 

van schulden, etc. 

Å Jongeren kunnen een Wajong-uitkering aanvragen als zij volledig en duurzaam 

arbeidsongeschikt zijn.(a) 

Å Jongeren kunnen een Participatiewet-uitkering aanvragen als zij aan de 

voorwaarden voldoen. Deze voorwaarden zijn tot 27 jaar wel strenger dan die voor 

andere aanvragers. Deze uitkering is wel onderhevig aan een 

huishoudinkomenstoets.  

FE ʹ FF ~uu§ 

Å Vanaf 22 jaar hebben jongeren recht op het minimumloon. Let op, dit geldt pas 

sinds 1 juli 2017, daarvoor en dus in onze analyses lag deze grens op 23 jaar. 

FF ʹ FG ~uu§ 

Å Jongeren worden niet langer door het RMC begeleid naar een startkwalificatie of 

werk. 

Å Jongeren vallen niet meer onder het adolescentenstrafrecht. 

FJ ʹ FK ~uu§ 

Å Voor het aanvragen van een bijstandsuitkering gelden niet langer de afwijkende 

voorwaarden voor jongeren. 

 

(a) Dit betreft een Wajong 2015 uitkering. Vóór 2015 konden jongeren ook een Wajong-uitkering aanvragen als hun 
arbeidsongeschiktheid niet volledig en/of niet duurzaam was 
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Tabel 4.2 Percentage van leeftijdscohort dat van 2015 naar 2016 bepaalde transitie maakt 

 BG͜ 
17 

BH͜ 

18 

BI ͜

19 

BJ͜ 
20 

CA ͜
21 

CB͜ 
22 

CC ͜

23 

CD ͜

24 

CE ͜
25 

CF ͜
26 

CG ͜

27 

CH ͜

28 

CI ͜
29 

              

Onderwijs ͜  onderwijs 98% 95% 87% 76% 62% 50% 38% 27% 18% 11% 7% 4% 3% 

` uv¤©z{¥ ͜ r¤svzu¥¡ geschikt 0% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Onderwijs ͜  ec. zelfstandig 0% 1% 3% 5% 7% 8% 9% 8% 8% 6% 4% 2% 1% 

` uv¤©z{¥ ͜ vt?  zv¦-zelfstandig 0% 2% 6% 7% 7% 6% 5% 4% 3% 2% 2% 1% 1% 

R¤s?¡ xv¥tyz|¦ ͜ r¤s?¡ xv¥tyz|¦ 0% 0% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 

Ec.zelfstandig ͜ vt?¬v}w¥¦andig 0% 0% 1% 3% 8% 15% 24% 34% 44% 52% 59% 63% 67% 

Ec.zelfstandig ͜   ec. niet-zelfstandig 0% 0% 0% 0% 0% 1% 2% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 

Ec. niet-zelfstandig ͜   vt?¬v}w¥¦andig 0% 0% 1% 2% 3% 5% 5% 6% 5% 5% 5% 4% 4% 

Ec. niet-¬v}w¥¦r uzx ͜  vt?  zv¦-zelfstandig 0% 0% 1% 4% 6% 7% 9% 9% 10% 11% 12% 13% 13% 

Overige transities 2% 2% 1% 1% 4% 5% 5% 5% 4% 5% 3% 5% 3% 

 

De interpretatie van tabel 4.2 is niet gemakkelijk. Ten eerste is de fase van 16 tot 30 jaar een periode 

waarin, los van beleid, voor alle jongeren transities plaatvinden. Op 16-jarige leeftijd is vrijwel 

iedereen onderwijsvolgend, op 30-jarige leeftijd vrijwel niemand meer. Dat kan het opsporen van 

subtielere patronen erg moeilijk maken. Daarnaast zijn er vaak meerdere veranderingen 

tegelijkertijd, bijvoorbeeld bij de 18e verjaardag. Dat bemoeilijkt eveneens het duiden van 

verschillen in transitiekansen per leeftijd, nog los van de causaliteitsvraag. Ten slotte kan de 

observatie dat er geen effecten zijn op de arbeidsmarktpositie voor de gehele groep, verhullen dat er 

mogelijk wel effecten zijn voor specifieke groepen jongeren. Veel van de beleidsveranderingen zijn 

immers slechts op een (klein) deel van de jongeren van toepassing, waardoor ze alleen de 

arbeidsmarktpositie van een beperkte groep jongeren kunnen beïnvloeden.  

Inzoomen op specifieke groepen jongeren voor wie de veranderingen relevant zijn, kan dit laatste 

probleem verminderen. Groepen waarvoor de veranderingen vaker relevant zijn en die 

onderscheiden kunnen worden, zijn jongeren die ooit praktijkonderwijs volgden, jongeren zonder 

startkwalificatie, jongeren die ooit voortijdig schoolverlater zijn geweest en jongeren met 

psychische problemen.  

Jongeren die ooit praktijkonderwijs volgden, hadden een leerachterstand op twee domeinen en een 

IQ tussen 60 en 80.
13 

Een groot deel van deze jongeren haalt geen startkwalificatie. Ook is een deel 

van deze jongeren niet volledig arbeidsgeschikt. Een flink aantal van de beleidswijzingen die in het 

kader hierboven beschreven staan, zijn daarom op hen van toepassing. Praktijkonderwijs is in 

principe voor jongeren van 12 tot maximaal 18 jaar. Tabel 4.3  laat de transities zien die deze 

jongeren doormaken. Vergeleken met andere jongeren (zoals te zien was in tabel 4.2), verlaten 

jongeren die ooit praktijkonderwijs hebben gevolgd vaker het onderwijs als ze achttien zijn. Na het 

praktijkonderwijs stromen zij minder vaak door naar vervolgonderwijs. Het grootste deel van de 

jongeren die op hun 18
e
 het onderwijs verlaten (vier op de vijf), wordt vervolgens economisch niet-

                                                                    

13 Dit zijn de criteria voor een indicatie Praktijkonderwijs, die nodig is om Praktijkonderwijs te volgen. 
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zelfstandig (25% van alle 18-jarigen). Daarnaast stroomt 2% van deze jongeren uit naar de groep 

volledig arbeidsongeschikt.  

Vóór invoering van de Wajong 2015 lag dit percentage veel hoger; een jaar eerder was het 13%. Onder 

de Wajong 2015 jongeren (in tegenstelling tot de oude Wajong en de Wajong 2010) alleen recht 

hebben op een Wajong-uitkering als ze volledig en duurzaam arbeidsongeschikt zijn. Alle andere 

jonggehandicapten moeten een beroep doen op de Participatiewet. Hierdoor vallen vanaf 2015 veel 

minder 18-jarigen in de groep volledig arbeidsongeschikt en veel meer 18-jarigen in de groep 

economisch niet-zelfstandig. Hierdoor zal in de toekomst het aantal economisch niet-zelfstandige 

jongeren stijgen. Onder de Participatiewet worden niet-duurzaam arbeidsongeschikte jongeren 

echter niet gekeurd, waardoor er niet langer zicht is op de grootte van deze groep.  

Omdat er bij 18 jaar heel veel veranderingen zijn in het beleid dat van toepassing is op een jongere 

(zie het tekstkader), is niet te zeggen welke veranderingen bijdragen (en in welke mate) aan de 

hogere instroom in economische niet-zelfstandigheid vanuit onderwijs bij 18 jaar.  

Tabel 4.3 Transities van 2015 naar 2016 voor jongeren die ooit praktijkonderwijs hebben gevolgd
14

 

 BG͜ 
17 

BH͜ 

18 

BI ͜

19 

BJ͜ 
20 

CA ͜
21 

CB͜ 
22 

CC ͜

23 

CD ͜

24 

CE ͜
25 

CF ͜
26 

CG ͜

27 

CH ͜

28 

CI ͜
29 

              

` uv¤©z{¥ ͜ ¡ uv¤©z{¥ 95% 89% 61% 36% 24% 15% 9% 5%      

` uv¤©z{¥ ͜ r¤svzu¥¡ xv¥tyz|¦ 1% 1% 2% 8% 3% 2% 2% 1%      

` uv¤©z{¥ ͜ vtonomisch zelfstandig 0% 1% 4% 3% 4% 3% 2% 2%      

` uv¤©z{¥ ͜ vt¡ ¡~z¥ty niet-zelfstandig 0% 4% 25% 15% 9% 6% 4% 2%      

R¤svzu¥¡ xv¥tyz|¦ ͜ r¤svzu¥ongeschikt 1% 1% 1% 12% 20% 23% 26% 33%      

R¤svzu¥¡ xv¥tyz|¦ ͜ vt?  zv¦-zelfstandig 0% 0% 0% 1% 2% 3% 2% 2%      

Economisch ¬v}w¥¦r uzx ͜ vt?¬v}w¥¦r uzx 0% 0% 1% 4% 8% 15% 20% 25%      

Ec. ¬v}w¥¦r uzx ͜  vt?  zv¦-zelfstandig 0% 0% 0% 0% 1% 1% 2% 2%      

Ec. niet-¬v}w¥¦r uzx ͜ r¤svzu¥¡ xv¥tyz|¦ 0% 0% 0% 2% 2% 3% 3% 2%      

Ec. niet-¬v}w¥¦r uzx ͜  vt?¬v}w¥¦r uzx 0% 0% 1% 3% 6% 6% 5% 5%      

Ec. niet-¬v}w¥¦r uzx ͜  vt?  zv¦-zelfstandig 0% 0% 3% 13% 19% 20% 21% 19%      

Overige transities 3% 4% 2% 3% 2% 3% 3% 2%      

 

Net als jongeren die ooit praktijkonderwijs volgden, verlaten jongeren die ooit voortijdig 

schoolverlater waren relatief vaak als ze 18 zijn het onderwijs en worden dan veelal economisch niet-

zelfstandig (zie tabel C.1 in bijlage C). Voor een deel pikken we hier het voortijdig schoolverlaten zelf 

op, dit gebeurt relatief vaak bij 18 jaar. We zien geen duidelijk afwijkende patronen in de transities 

rond het bereiken van 23 en 27 jaar. Ook voor jongeren zonder startkwalificatie en voor jongeren 

met psychische klachten en geldt dat er geen duidelijke patronen te zien zijn die gerelateerd kunnen 

worden aan specifieke beleidsveranderingen (zie tabel C.2 en tabel C.3 in bijlage C).  

                                                                    

14 Vanwege beperkte databeschikbaarheid zijn alleen 16- tot 24-jarigen (in 2015) opgenomen in deze tabel.  
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Figuur 4.1 en tabel 4.1, 4.2 en 4.3 kijken naar transities een of twee jaar later. Door ook naar 

transities over een langere periode te kijken, wordt inzichtelijk hoe lang jongeren economische niet-

zelfstandig blijven. 

Heterogeniteit in de afstand tot de arbeidsmarkt onder economisch niet-zelfstandige jongeren. 

De groep economisch niet-zelfstandige jongeren is behoorlijk heterogeen als we kijken naar de duur 

van de periode waarover zij economisch niet-zelfstandigen zijn. Sommige jongeren zijn slechts één 

jaar economisch niet-zelfstandig, terwijl er ook een substantiële groep is die enkele jaren later nog 

steeds (of wederom) economisch niet-zelfstandig is. Om deze heterogeniteit binnen de groep 

economisch niet-zelfstandige jongeren in beeld te krijgen, kijken we naar de groep economisch 

niet-zelfstandige jongeren in 2011 en analyseren we wat hun arbeidsmarktpositie is in de vijf 

daaropvolgende jaren (de periode 2012-2016).
15
 

Meer dan zes op de tien jongeren die economisch niet-zelfstandig waren in 2011, is in de 

daaropvolgende vijf jaar ten minste één jaar wel economisch zelfstandig (zie tabel 4.4). Twee op de 

tien jongeren die in 2011 economisch niet-zelfstandig waren, is zelfs in alle vijf daaropvolgende jaren 

wel economisch zelfstandig. Daartegenover staat dat ook bijna een kwart van de jongeren die in 2011 

economisch niet-zelfstandig waren, in elk van de vijf daaropvolgende jaren ook economisch niet-

zelfstandig blijft, zoals blijkt uit tabel 4.5.
16
 

Tabel 4.4 Aantal jaar dat economisch niet-zelfstandige jongeren in 2011 in de periode 2012-2016 wel economisch 
zelfstandig zijn geweest

17
  

 Percentage Aantal 

   

0 jaar  39%           73.667  

1 jaar 11%           20.664  

2 jaar 10%           18.690  

3 jaar 10%           18.827  

4 jaar 11%           21.316  

5 jaar 19%           36.732  

Totaal 100%        189.896  

 

 

                                                                    

15 Omdat jongeren naast economisch zelfstandig en economisch niet-zelfstandig ook onderwijsvolgend of arbeidsongeschikt kunnen 
zijn, is het aantal jongeren dat in 2011 economisch niet-zelfstandig was en in de vijf jaar daarna geen enkel jaar economisch wél 
zelfstandig waren, niet gelijk aan het aantal jongeren dat in de vijf jaar daarna vijf jaar economisch niet-zelfstandig was. 
16 Tabellen C.4 en C.5 in bijlage C tonen voor alle jongeren die in 2016 economisch niet-zelfstandig waren, hoeveel van de vijf 
voorgaande jaren zij dit ook niet (tabel C.5) of juist wel (tabel C.4) waren.  
17 In deze tabel worden jongeren meegenomen die tussen 2011 en 2016 16 jaar of ouder waren, maar niet ouder dan 30 jaar. Het gaat 
hier dus om 16- tot 25-jarigen in 2011, oftewel alle 21- tot 30-jarigen in 2016.  



 

CPB NOTITIE ý Jongeren met afstand tot de arbeidsmarkt  Pagina 19 van 75 

Tabel 4.5 Aantal jaar dat economisch niet-zelfstandige jongeren in 2011 in de periode 2012-2016 ook economisch 
niet-zelfstandig zijn

18
  

 Percentage Aantal 

   

0 jaar  27%           50.934  

1 jaar 17%           31.913  

2 jaar 12%           23.304  

3 jaar 11%           20.088  

4 jaar 10%           18.693  

5 jaar 24%           44.964  

Totaal 100%        189.896  

 

Gegeven deze heterogeniteit binnen de groep economisch niet-zelfstandige jongeren, is het ook 

aannemelijk dat er substantiële verschillen zijn in de afstand die deze jongeren hebben tot de 

arbeidsmarkt. Dat vraagt mogelijk om meer maatwerk in de begeleiding van deze jongeren. 

Subgroepen binnen de groep economisch (niet-)zelfstandige jongeren 

Een analyse vergelijkbaar met bovenstaande analyse van de arbeidsmarktpositie van jongeren kan 

gebruikt worden om binnen de groep economisch niet-zelfstandige jongeren verschillende 

subgroepen te identificeren met een oplopende afstand tot de arbeidsmarkt. 

Als uitgangspunt geldt of iemand in 2016 economisch zelfstandig was of niet. Op basis van hun 

arbeidsmarktpositie in de vijf voorgaande jaren (2011-2015) worden vervolgens verschillende 

subgroepen gedefinieerd. Omdat economische zelfstandigheid alleen bekend is voor jongeren van 

16 jaar en ouder, kunnen deze subgroepen alleen worden gedefinieerd voor jongeren die in 2016 

tussen de 21 en de 30 jaar oud waren.
19
 We onderscheiden de volgende subgroepen (zie ook figuur 

4.2). 

Economisch niet-zelfstandig in 2016, maar dat recent wel geweest. Jongeren die in minimaal een 

van de vijf voorgaande jaren economisch zelfstandig waren, maar dit in 2016 niet zijn, vormen de 

eerste subgroep. Deze groep heeft bewezen op eigen kracht economisch zelfstandig te kunnen zijn, al 

lukte dit in het jaar 2016 niet. Dit betreft 26% van de economisch niet-zelfstandige jongeren in 2016 

(93.422 jongeren tussen de 21 en de 30 jaar).  

Langdurig economisch niet-zelfstandig en ook in 2016 economisch niet-zelfstandig. Een tweede 

subgroep betreft jongeren die niet alleen in 2016, maar daarnaast nog minimaal twee van de vijf 

voorgaande jaren economisch niet-zelfstandig zijn geweest en bovendien in geen van deze jaren 

economisch wel zelfstandig waren. Deze groep is dus langdurig economisch niet-zelfstandig. 31% 

van de economisch niet-zelfstandige jongeren in 2016 valt in deze subgroep (in totaal 111.750 

jongeren tussen de 21 en de 30 jaar). 

Langdurig economisch niet-zelfstandig en in 2011-2016 nooit werk als belangrijkste 

inkomensbron. Een derde potentieel interessante groep zijn jongeren die langdurig economisch 

                                                                    

18 In deze tabel worden jongeren meegenomen die tussen 2011 en 2016 16 jaar of ouder waren, maar niet ouder dan 30 jaar. Het gaat 
hier dus om 16- tot 25-jarigen in 2011, oftewel alle 21- tot 30-jarigen in 2016. 
19 Voor deze jongeren is zowel in 2016 als in elk van de vijf voorgaande jaren de economische zelfstandigheid bekend.  
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niet-zelfstandig zijn én die tussen 2011 en 2016 in geen enkel jaar loon uit werk als belangrijkste 

inkomensbron hebben gehad. Dit betreft dus een subgroep van de langdurig economisch niet-

zelfstandige jongeren voor wie de afstand tot economische zelfstandigheid het grootst is. In 2016 

betreft dat 8% van de economisch niet-zelfstandige jongeren (29.405 jongeren tussen de 21 en de 30 

jaar). 

Economisch wel zelfstandig in 2016, maar daarvoor langdurig economisch niet-zelfstandig. Een 

laatste potentieel interessante groep identificeren we binnen de groep die in 2016 wel economisch 

zelfstandig waren. Dit zijn jongeren die in 2016 wel economisch zelfstandig zijn, maar minimaal drie 

van de afgelopen zes jaar economisch niet-zelfstandig zijn geweest. Daarmee lijken ze veel op de 

tweede subgroep die we onderscheiden (langdurig economisch niet-zelfstandig), met als verschil dat 

ze in 2016 wel economisch zelfstandig zijn. Dit geldt in 2016 voor 4,4% van de economisch 

zelfstandige jongeren (49.589 jongeren tussen de 21 en de 30 jaar). 

Deze subgroepen zullen ook in de volgende hoofdstukken gebruikt worden om meer grip te krijgen 

op de heterogeniteit in de groep economisch niet-zelfstandige jongeren. 

Figuur 4.2 Subgroepen binnen de economisch (niet-)zelfstandige jongeren (21-30 jaar), 2016 

 

Er zijn ruim 150 duizend jongeren tussen de 21 en de 30 jaar die economisch niet-zelfstandig zijn, 

maar niet in een van de hierboven genoemde subgroepen vallen. Deze jongeren zijn niet langdurig 

economisch niet-zelfstandig (omdat zij tussen 2011 en 2015 maximaal 1 jaar economisch niet-

zelfstandig zijn geweest), maar ook nooit wél economisch zelfstandig geweest sinds 2011. Dit zijn 

voor het grootste deel jongeren die recent het onderwijs verlaten hebben, en daarnaast jongeren die 

recent volledig arbeidsongeschikt waren of in een institutioneel huishouden woonden.
20

  

                                                                    

20 Er zijn ook twee groepen niet-economisch zelfstandige jongeren die niet in figuur 4.2 kunnen worden meegenomen. Hierbij gaat het 
enerzijds om jongeren jonger dan 21 jaar in 2016, omdat hun arbeidsmarktpositie niet voor alle jaren tussen 2011 en 2016 kan worden 
geobserveerd. Zij waren immers nog niet gedurende al deze jaren ouder dan 16 jaar. Anderzijds is er ook een groep jongeren die tussen 
2011 en 2016 niet alle jaren ingeschreven zijn geweest in de gemeentelijke basisadminstratie (GBA), waardoor niet bekend is of deze 
jongeren economisch zelfstandig zijn of niet. Het gaat hierbij vaak om recente immigranten.  
















































































































